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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAODO RIO GRANDE DO SUL/CRA-
RS

ILMA SR°. CLAUDIA DE SALLES STADTLOBER

PRESIDENTE DO CRA-RS

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 068/2013 — PROPOSTA CONVITE N°
002/2014

PROCECONTA CONSULTORIA CONTABIL E EMPRESARIAL
$/S. inscrita no CNPJ/MF: 02.759.095/0001-57, com sede
na Rua Marcilio Dias, n® 491, bairro Menino Deus, CEP:
90.130-00, Porto Alegre/RS, representada neste ato por
sua sécia MARICE FRONCHETTI, brasileira, técnica em
contabilidade, com registro no CRC RS-049406/0-0,
inscrifa no CPF sob o n° 355.680.890-00, residente e
domiciliada nesta capital, vem, com fulcro no § 2°, do
art. 41, da Lei n° 8666/93, tempestivamente, & presenca
de Vossa Senhoric IM P UG N A R os termos do Edital

em referéncia com a finalidade de ANULAR o processo

licitatdério, pelos motivos de fato e direito que se
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I- DOS FATOS

O Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande
Do Sul abriu o processo licitatério n® 068/2014, que tem como objeto
contratagdo de empresa especializada para servicos de emissdo de
folha de pagamento e demais servicos relacionados para o CRA-RS,
consoante disposto no Termo de referéncia constante no ANEXO | do
Convite n° 002/2014,

A Impugnante tendo inferesse em participar da
licitacdo supramencionada, obteve o respectivo Edital, tendo enviado

toda documentacado solicitada em prazo habil.

Contudo, quando da abertura e andlise dos envelopes,
na data de 13/05/2014, foi considerada “indbil” para participar do
processo, a empresa ora impugnante, sob alegacdo de que apresentou
apenas um atestado, tendo sido solicitado pelo Edital mais de um

atestado, conforme disposto no item 6.1.10.

A Unica empresa considerada habilitada para
partficipar da Licitagcdo foi a IPJ SERVICOS CONTABEIS LTDA., inscrita no
CNPJ n° 89.538.532/0001-90, visto que foi verificado que a
documentagdo entregue estava de acordo com o que foi solicitado no
edital para comprovar a habilitacdo ao certame licitatério. Também foi

desqualificada a empresa MP AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA.
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Entretanto, quando do recebimento de habitagdo e
proposta convite 002/2014 na data de 13/05/2014, verificou-se, conforme
apontado pela sécia-administradora da empresa impugnante, Marice
Fronchetti, que o objeto social das empresas que estavam concorrendo
ao processo licitatério n® 068/2014 ndo é condizente com o objeto de
contratacdo. Qu seja, observando-se a atfa n°® 002/14 do de
recebimento e habilitacdo da proposta, estd claro, conforme apontado
pela sécia da Proceconta Consultoria Contabil e Empresarial, que o
objeto social da empresa IPJ SERVICOS CONTABEIS LTDA. (DOC.01) ndo
condiz com o objeto de licitagcdo, em razdo de estarem enquadradas no
Simples Nacional, servicos de contabilidade, ndo podendo confeccao
de folha de pagamento ser elaborada por empresa de servicos de

contabilidade.

II- DO DIREITO

O direito a impugnacdo do certame licitatério esta
previsto no art. 5° da Constituicdo federal que determinam direitos e

garantias individuais. Especificamente o direito_ de peticdo, disposto no

inciso XXXIV, Art. 5° da CF, que possibilita o uso de recursos cabiveis e
produzir provas de seu direito.

O direito do devido processo legal, previsto no inciso LIV,

art. 5° da Carga Magna, vincula ao Direito do Contraditério que visa

garantir o direifo daquele que se relaciona com a administracdo
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pUblica, ou no caso, do proprio licitante que possibilita o direito da

ampla defesa (inciso LV, Art. 5° CF).

A) Divergéncia do objeto social da empresa com o

proprio objeto da licitagdo (ltem n° 2 do Edital)

Para a prestacdo de servicos folha de pagamentos em
especifico ndo precisa ser um escritorio de contabilidade, visto que uma
empresa poderia prestar este servico proprietdarics da empresa de folha
de pagamento também precisa de conhecimento e experiéncia ndo so
em folha de pagamento, mas também os impostos, direito do trabalho e

confabilidade.

Aqui cabe sinalar gue os atestados apresentados pela
empresa IPJ SERVICOS CONTABEIS LTDA. informam que a referida
empresa presta servicos fiscal, contdbil e pessoal, mas ndo declaram de
forma expressa que a empresa também faz servicos de folha de

pagamento.

Ademais o proprio registro no cadastro de inscricGo e
de situacdo cadastral da IPJ SERVICOS CONTABEIS LTDA. (Doc. 02) dispde
como descricGo da atividade econdmica principal “atividades de

contabilidade", nGdo tendo atividades econdmicas secunddrias.

Também deve-se salientar que os Servicos de

Contabilidade compreendem:
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e A verificacd@o da suficiéncia da documentag¢ao
para o processamento contabil;

e A classificacGo e processamento contdabil;

e A elaboracdo dos balancetes mensais de
verificacdo, em reqis;

e A elaboracdo de demonstra¢des financeiras no
final de cada exercicio social encerrado, em
reqis;

e A elaboracao de relatérios contdbil e gerencial;

Elaboracdo de folha de pagamento pode ser incluido
em servicos da area trabalhista e previdencidrio - Folha de Pagamento,
GPS, SEFIP, DARF entre outros - , mas ndo é uma atividade obrigatéria da

contabilidade.

Portanto, deveria estar claro no contrato social e
também em seu CNAE que a empresa estd apta, caso contrério, deveria
ter sido comprovada a capacidade técnica na forma exigida no edital,
no caso, se tem especialidade em servigos de elaboragdo de folha de

pagamento.

O edital é claro quando determina em seu objeto

"empresa especidlizada para servicos mensais de emissdo de olha de

pagamento” e para tal comprovacdo se ndo for pelo objeto social,
deve-se apresentar declaracdes (atestados) de clientes para os quais
prestam este tipo de servico. Caso contrdrio, entende-se que a empresa
de contabilidade ndo estd preparada para oferecer esta prestacao de

servico adicional “adicional”. Conforme j&@ mencionado, no Ccaso em
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questdo, os escritorios licitante determinado habilitado para o certame
licitatério ndo apresentou atestados com referéncia ao exercicio da

atividade de emissdo de folha de pagamento.

Obviamente muitos escritérios contdbeis, podem
oferecer servicos para agregar o servico contdbil, mas para tal precisa

ter a devida qualificacdo técnica.

Desta feita, verifica-se que houve quebra ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério (edital), visto que o contrato
social deveria vincular a atividade da empresa; por essa raz&o, gqualquer
afividade estranha ao contrato social, € proibida. posto que ndo
autorizada pelos sécios (art. 997, inciso Il e pardagrafo Unico, do Codigo

Civil). In verbis:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato
escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

(...)
Paragrafo Unico. E ineficaz em relacdo a terceiros
qualquer pacto separado, confrario ao disposto no

instrumento do contrato.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
consiste na obrigatoriedade que a administracdo e os licitantes tém de

observar as regras previamente contidas no edital ou na carta convite.

PARCE




u CONSULTORIA CONTABIL E EMPRESARIAL S-S

Ainda, o instrumento convocatdrio € meio pelo qual a
administracdo, nos dizeres de Edmir Netto de Aravjo!, “fixa as regras do
jogo”, que inclusive "ndo podem ser modificadas com O processo em
andamento”. Com este principio, uma vez fixados os direcionamentos,
requisitos, procedimentos, etc., todos, administracdo, licitantes, deverdo

atuar nos conformes do edital.

Salienta-se que a doutrina admite possibilidade de
relativizacdo desde principio apenas em casos atipicos e que as causas

que se pretendem modificar o instfrumento convocatério ndo alterem o

seu objeto e/ou o interesse publico.

B) Empresa_optante pelo Simples Nacional x Servigo

especifico de contabilidade

A Lei Complementar n°® 123/2006 em ser art. 18°, § 5°-B,

inciso XIV determina que os “escritérios de servicos contdbeis” estdo

inclusos entre atividades de prestacdo de servicos que podem optar
pelo regime tributdario simplificado, Simples Nacional - Anexo lll. Ou seja,
estd explicito (lista taxativa) de que apenas escritérios que prestam
servigos contdbeis podem estar no Simples Nacional, logo, caso prestem

outro tipo de assessoria, ndo podem optar por este regime.

Destaca-se que o servi¢co de consultoria possui expressa
vedacdo ao Simples Nacional, constante no Artigo 17, inciso Xlll, da
aludida Legislagcdo Complementar. Na mesma linha, a Resolu¢do CGSN

n.° 06/2007, em seu Anexo |, qualificou o CNAE relacionado & consultoria

" Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, ano 2005, pag. 514
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(6204-0/00) como impeditivo. Empresa que faz especificamente servicos
de emissdo de folha de pagamentos (objeto do edital) nao pode estar
incluida no Regime Simplificado de tributacdo e € este exatamente a

solicitacdo do processo licitatorio em epigrafe.
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Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER a suspensdo do PROCESSO
LICITATORIO N° 068/2013, visando a presente andlise e, por fim que seja
decretada a NULIDADE do referido processo (proposta convite n°
002/2014) em conformidade com o Art. 49 da Lei n® 8.666/93.

Considerando respeito ao principio da publicidade e
transparéncia da gestdo publica, requer, por fim, a publicagcdo desta
Impugnag¢do, para que os demais licitantes tomem o exato

conhecimento das argumentacoes aqui sustentadas.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 15 de maio de 2014.

-

Proceconta Co tabil e Empresarial S/S

Marice Fronchetti




